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MEVCUT HUKUKI DURUM




ANAYASAL DAYANAK;

» 2709 sayili Anayasamizin “’Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” boliimiinde diizenlenen 56.maddesi “Herkes saglikli
ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin o6devidir. Devlet herkesin
hayatini1 beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglama; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari
denetleyerek vyerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”




2872 sayili Cevre Kanunu 20.madde | bendi;

“Bu kanunun ek 1.maddesinin ¢ bendine aykiri olarak aniz
yakanlara her dekar icin 20 TL Idari para cezast verilir. Aniz
yakmak fiilin orman ve sulak alanlara bitisik yerler ile meskun
mahallerde islenmesi durumunda ceza 5 kat artirilir.”

Ayn1 kanunun ek 1.maddesinin ¢ bendi;

“Aniz yakilmasi, Cayir ve Meralarin tahribi ve erozyona
sebebiyet verecek her tiirlii faaliyet yasaktir. Ancak, ikinci {iriin
ekilen yorelerde Valiliklerce hazirlanan eylem plani cercevesinde
ve Valiliklerin sorumlulugunda kontrollii aniz yakmaya izin
verilebilir.”” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Cevre kanununa aykiriliktan dolay1 kesilecek idari para cezalar
Igili teblig ile belirlenmis olup, 2017 yil1 itibariyle kesilecek idari
para cezasi dekar basina 42,44 TL olarak belirlenmistir.




Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin
Tespiti Ve Ceza  Verilmesi ile Tahsili Hakkindaki YoOnetmelik’in
10.maddesi;

1- Kanunda belirtilen ihlalin belirlenmesinde, fotograf, hava
fotografi, kamera, uydu goriintiiler1 ve diger teknik cihazlardan
yararlanilabilir.

2-Cevre mevzuatinda istenen ve faaliyet sahibi tarafindan
sunulmasi zorunlu olan bilgi ve belgelerin sunulmamasi ya da eksik
sunulmasi halinde tespit edilen bu husus Cevre Denetim Tutanagina
yazilir.




» 3-Ihlalin tespiti icin numune alinmas: gerekiyorsa, bu numuneler
usuliine uygun olarak yeterli miktarda alinir, etiketlenir ve
miihiirlenerek, mevzuatta belirtilen zaman icinde Vetkili
laboratuvara teslim edilir veya gonderilir. Analiz sonug¢ raporlari
delil olarak degerlendirilir. Almnan numuneler denetim
tutanaklarinda belirtilir.

» 4-Biyolojik cesitliligin  tahribatinin  tespitinde gerektiginde
bilirkisiye basvurulabilir.




» 5-Cevre mevzuati 1hlalinin belirlenmesi i¢in fotograf, kamera ve
diger teknik cihazlardan yararlanilmasi veya numune alinmasi
islemi; ilgililerin olay mahallinden ayrilmasi, olayin kendine 6zgii
mahiyeti gibi  fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamadigi
durumlarda Cevre denetim tutanaginin veya tespit tutanaginin
diizenlenmesi ihlalin tespiti i¢in yeterlidir.”

» Aym1 yonetmeligin 8.maddenin 1.fikrasmnin d bendinde ; “’Eger
miimkiin 1se, ihlali fotograf, film yada video c¢ekimi, hava
fotografi, uydu goriintiisii i1le belirlemek.”” hitkkmiine havidir.




Aniz Ve Yol Kenarlar Ile Meralarda Aniz Yakilmamas:1 Hakkinda
Genelge (2006/23 De; Aniz Yanginlarin Verdigi Zararlar Belirtilmis;

Yakilan anizla birlikte ¢ikan duman hava kirliligini artirmakta,
Atmosferdeki Karbondioksit oranini yiikseltmekte ve yol kenarinda
yakilan amizlar da karayollarinda goriis mesafesini kisaltarak oliimle
biten Trafik kazalarima sebep olmaktadir. Ormanlara yakin Tarim
alanlarinda yakilan aniz atesi, riizgarin etkisi ile ormanlik alanlara
ulasarak Yyanginlara sebep olabilmektedir. Aniz yakma, komsu
tarlalardaki heniiz hasat edilmemis liriinlere, meyve ve bahcelere zarar
vermektedir. Aniz yangmlari; Uriiniin bicilmesi Sirasinda yere diisen
triin tanelerini yakmakta dolayis1 ile bu ekosistemde yer alan
hayvanlarin besinlerden mahrum kalmalarina yol agmaktadir.



Aniz yanginlarinin onlenmesi tebliginin 1.Maddesinde tebligin
amaci aciklanmas;

» “’Bu tebligin amaci, tarimsal iiretimin ana kaynagi olan topragin
biyolojik kimyasal ve fiziksel yapisinin ve ¢evrenin Korunarak,
dogal denge igerisinde topragin verimliliginin siirdiiriilebilirligi
icin gerekli onlemleri almak, hububat tariminda hasadi takiben
topragin yapisina Ve g¢evreye verecegl zarar gozoniine alinarak,
aniz yakilmasinin Onlenmesi i¢in alinacak alternatif tedbirlerle
llgili olarak teknik eclemanlarin c¢iftcilerin  egitilmesini  ve
kamuoyunun Dbilgilendirilmesini saglamaktir.”” seklinde ifade
edildigi goriilmektedir.




» Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilati Gorev
Yonergesinin  76.maddesinin  “’e¢” bendinde; ‘’Tarimsal
tretimin siirdiiriilebilir, ekonomik, verimli ve ¢evreye zarar
vermeyecek bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli egitim ve yayim
calismalar1 yapmak seklindeki hiikmii ile”” aniz yakilmasinin
onlenmesi hususunda egitim ve yayim calismalari Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi Egitim Yayim ve Yaymnlar Dairesi
Baskanliginin gorevleri arasinda belirtilmistir.




» Yine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr Tasra Teskilat
GoOrev  YOnergesi’nin 8.maddesinin  2.fikranin “’d
bendinde”’;

» < Uriin kaybin1 ve Ekolojik sisteme zarar verici faaliyetleri
onleyici islemleri mevzuati ¢ercevesinde yiritmek”
gorevinin Gida Tarim ve Hayvancihik 11 Miidiirliikleri
Bitkisel Uretim ve Bitki Saghg Sube Miidiirliikleri
gorevleri arasinda sayilmaktadir.




MEVCUT MEVZUAT HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI

» Aniz yakma eylemler1t Cevre Kanunu kapsaminda degerlendirmekte
olup bunun disinda Yonetmelik, Genelge ve Tebligler 1le de ayrica
diizenlenmistir. Bu eylemler 1¢in mevzuat hiikiimlerinde 1dar1 para
cezalar1 Ongoriilmektedir.

» Her ne kadar bu eylem Cevre Kanununda 6zel olarak diizenlenmisse
de Tirk Ceza Kanunun “’Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye
sokulmasi” basliklt 170.maddesi; ‘’Kisilerin hayati, saglig1 veya
malvarligi bakimindan tehlikeli olacak bicimde yada kisilerde
korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda ; a-Yangin ¢ikaran kisi;

... alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”




» Aniz yakma eylemleri yukarida zikredilen TCK hiikiimlerinin
yasakladigi eylemlerle ayni sonuclar1 doguran diizenlemelerdir.

» Ancak Cevre kanunun Tiirk Ceza Kanuna gore 6zel bir kanun
olmas1 daha genel nitelikte olan TCK’nin uygulanmasini
engellemektedir.




» 5237 sayili TCK nin Cevrenin kasten kirletilmesi baslikli Madde
181°de ; “’Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir1 olarak
ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya atiklari topraga, suya
veya havaya kasten veren kisi;

... altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hiikiimleri
de mevcuttur.

» Bu bilgiler ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde; Anizla birlikte
citkan duman hava kirliligini  artirmakta, atmosferdeki
karbondioksit oranini yiikseltmekte ve yol kenarinda yakilan
anizlar da karayollarinda goriis mesafesini kisaltarak oliimle biten
trafik kazalarina sebep olmaktadir. Ayrica bazi bolgelerde de ciddi
saglik sorunlarina sebebiyet vermektedir.




» Bu itibarla; Ozel kanun ve genel kanun konu bazinda birlikte
degerlendirildiginde, ciirlim ve kabahat ayirimina gidilmis oldugu
goriilmekle birlikte, hukuken korunan yararin arzu edilen sekilde
tespit edilemedigi sonucuna varilmistir. Dolasiyla idari yaptirim
ve su¢ kavraminin konu agisindan yeniden ele alinmasi ve
tanimlamalarin yeniden yapilmasiin gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu durumun yarg: kararlarinin incelemesi ve mukayeseli hukuk
calismalarmin  konusu olarak ele alinmasinda fayda
bulunmaktadir.




MAHKEMELERDEKI GUNCEL DURUM :

» Yerel Mahkemeler Aniz Yakma Olaylarina Anayasinin

2.Maddesindeki <’Hukuk Devleti Ilkesi”, 36.Maddesindeki <> Adil
Yargilanma Hakki1” 38. Maddesindeki ’Ceza Sorumlulugunun
Sahsiligi” ilkeleri ve ceza hukukunun genel ilkelerinde olan
masumiyet karinesi c¢ercevesinde yaklagsmaktadir. Bu eylemler
icin Ongoriilen 1dari para cezalarmi1 Adli  Cezalar gibi
degerlendirmektedir. Mahkemelerin yaklasimi hukuk teknigi
acisindan yerinde olsa da bu tiir eylemlerin mahiyeti geregi —Ki
Aniz yakan kisilerin olay mahallini terk etmeleri, suciistii bir
yakalamanin bu tiir eylemler i¢in zor olmasi, bu tiir eylemlerin
cezasiz kalmasina neden olmaktadir.




» Olay degerlendirilirken aniz yanginlarin ¢iktig1 yerin maliklerinin
veya ekimini yapan ciftcilerin bu eylemlerinden karine olarak
sorumlu tutulmasi, Cezalarin Sahsiligi ilkesine aykir1 goriilmekte
olup, bu kisiler tarafindan “’eylemin gerceklestirildigine dair
bilgi, belge ve tutanak tutulmadan’’bu eylemlerden kendilerinin
sorumlu tutulamayacagi yoniinde kararlar ¢ikmaktadir.




ANIZ YANGINLARI MUCADELESI ILE ILGILI MEVZUATTA
YAPILACAK DUZENLEME ONERILERI

» Aniz yangilar1 konusunda gerek Anayasamizda gerekse genel ve o6zel
kanunlarla kurumlara verilen goérevlerin yerine getirilmesi su¢ unsur
tespit edilen eylemlerin cezalandirilmasi beklenilen faydanin saglanmasi
icin asagida yer alan onerilerin ilgili kurum ve makamlarca dikkate
alinmasinin yararh olacagi disiiniilmektedir. Bu baglamda;

» 1-Yukarida bahsedilen ve Cevre Kanununa gore genel bir yasa olan TCK
hiikiimlerinin bu eylemler i¢in uygulanamamasi, Cevre Kanununda sadece
Idari para cezalarin 6ngoriilmesi cezalarin caydiriciligi noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle aniz yanginlarinin Cevre Kanununda yapilacak
bir degisiklikle cezalarinin artirilmasi veya para cezasi disinda Hiirriyeti
kisitlayict nitelikte olan hapis cezasi/adli para cezasi ongoriilmesi veya
Cevre Kanunu'na eklenecek bir madde ile bu tiir eylemlerin TCK'nin 170
ve 181. maddelerine gore cezalandirilacagina yonelik bir yasal diizenleme
yapilabilecegi.




» 2-Aniz yangimlart konusunda diizenlenen tutanaklarda, yanginin
kasten cikartildig: tespit edilirse oncelikle miilkiin sahibinin sorumlu
tutulmas1 yoniinde yasal karine getirilmesinin yargilama safhasinin
daha adil sekilde sonuclanmasina katki saglayacagi diisiiniilerck, bu
hususta yasal diizenleme getirilmesinin yerinde olacag.

» 3-Anayasadaki diizenleme cercevesinde; ¢evreyi korumakla devletin
ve Dbireylerin yiikiimlii oldugu yoOniindeki diizenleme kapsaminda,
kanunda degisiklik yapilarak tasinmaz sahibi yada kullanicisinin
objektif sorumlulugu yoniinde hiikiim konulmasinin uygun olacagi.



ILGILI KURUMLARCA ALINABILECEK TEDBIR VE
DUZENLEMELER,;

» 1-Kolluk kuvvetleri  tarafindan aniz yakilan donemde oOzellikle
aksamlar1 devriyelerin artirilmasi, komsu iller arasinda bu konuda
faaliyet yiiriiten kolluk kuvvetleri koordineli bir sekilde ¢alisiimasinin
saglanmasi,

» 2-Aniz yakma donemlerinde kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan
tutanaklarda o6zellikle asagida sayilan hususlarin agik ve net bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir.

» a-Aniz yangimin baslangic yeri ve sebebi ile tarih ve saat net olarak
belirlenmesi

» b-Arazinin konumu yiizél¢limii ve kullanicisinin belirlenmesi

» c-Tasinmaz maliki veya fiili kullanicis1 olay tarihinde orada bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi,



» d-Aniz yanginina miidahale icin giden itfaiye ekiplerin bolgedeki
kolluk kuwvvetleri ile koordineli sekilde hareket edilmelerinin
saglanmasi, Itfaiye ekibinin o6zellikle yanginin c¢ikis nedeninin
tutulacak tutanakta acik bir sekilde belirtilmesi,

» e- Tutanak diizenlenirken muhtar ve ilgililer ile goriisiiliip yangin
konusunda bilgi alinmasi.

» f-Tutanakta aniz yangini gerceklesen iiriin ad1 net olarak yazilmasi.

» g-Valiliklerce aniz yanginlarinda tutanak diizenlemekle gorevli
birimlerin yukarida yer alan hususlar konusunda bilgilendirilmesi.




» 3-Cevre Kanununa gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin
tespiti ve ceza verilmesi ile tahsili hakkinda Yonetmelik'in
10.maddesinde gecen diger teknik cihazlardan yararlanabilir
diizenlenmesi ¢ercevesinde aniz yanginlarin yogun oldugu illerde,
Valiliklerce ileri teknoloji iirtinii DRON lardan faydalanmasinin
yapilacak tespitlerde faydali olacagi.

» 4-Aniz yakilmamasimi tesvik icin bu alanlarin ilave siirlimiinde
masraf unsurunu olusturan Mazot Desteginin artirilmasi yoluna
gidilmesi,

» 5-Aniza ekimi yapan ciftcilerin desteklenmesi i¢in, bu konunun yihi

tarimsal desteklemeler tebligine konulmasi hususunda Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi BUGEM e teklifte bulunulmasi,




» 6-Hasatta kullanilan bigerdéverlere patos ve pargalayict ekipmanl
monte etmelerinin saglanmasi i¢in, bu uygulamanin destekleme
kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde Gida Tarim ve Hayvancili
Bakanliginin ilgili birimince gerekli tedbirlerinin alinmasi.

» 7-Aniz yangmlarmin onlenmesi i¢in hasat doneminde biger dover
hasat makinalarina patos, parcalayici ekipmanlarinin monte edilmesi
hususuna ilgili bakanlikca hasat doneminden Once hazirlayacagi
genelgelerde yer verilmesi, ayrica bu ekipmanlar1 kontrolle ile ilgili
birimlerin valiliklerce talimatlandirilmasi.

» 8-Destekleme uygulamalari hakkindaki yili tebligine; Bitkisel
tiretimde onemli sorun teskil eden ¢evreye ve insan sagligina zararlari
soz konusu olan anmiz yanginlarinin Onlenmesi amaciyla, iiretim
doneminde iirlin anmiz1 yaktig: tespit edilen {ireticilerin yakma olayinin
gerceklestigi parselde elde edilen {iriine ait destekleme Odeme
taleplerinin, il/il¢e tahkim komisyonu kararlar ile destekleme disinda
tutulmas1  karar1 verilebilir hiikkmiiniin, hazirlanacak tebliglere
konulmasi i¢cin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin ilgili genel
midiirliigiine teklifte bulunulmasi.




» 9-Aniz yangilarinda kolluk kuvvetlerinin tutulan tutanak tizerine
cevre sehircilik 1l miidiirliigliniin cezal yaptirimina konu olan
arazi/parsele bilgilerinin ilgili tarim 1l/ilge midiirliiklerine
bildirilmesi.

» 10-Aniz yangmlarmmim oOnlenmesi konusunda egitim ve yayim
calismalar1 yapmakla gorevli Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: ilgili birimlerinin her yil sonunda aniz yanginlari ile
Igili durum degerlendirilmesi yapilarak bir sonraki yil alinacak
tedbirleri  goriisiilmesi  valiliklerin - koordinasyonunda iller
genelinde sirkiiler afis ¢iftci mektubu brosiir liflet vb. egitim
yayimm araclarimin giincellenerek muhatap Kitleye ulastirilmasi
konusunda caba sarf etmesi.

» 11-Bir sonraki yilda yapilacak aniz yanginlarinin onlenmesi ¢alis
tayina Hayvan Haklar1 Koruma Derneklerinin davet edilmesinin
saglanmasi.




» 12-Ulkemizdeki mevcut mevzuat durumunun giincellenebilmesi
icin mukayeseli hukuk ¢alismalarinin 6nemi dikkate alindiginda
Tarimda gelimis iilkelerin bu konuda yapmis oldugu mevzuat
calismalarinin ve miicadele tekniklerinin yerinde incelenebilmesi
amaciyla Calistay’a katilan konu 1ile ilgililerin yurt dis1 gezilerinin
saglanabilmesi.

» 13-Aniz yangimnlarin  Onlenmesine yoOnelik ¢alismalarinda,
ozellikle Bicerdover sahiplerinin hasat donemlerinde kontrollerin
diizgiin olmasi icin, Bicerdover derneklerinin
kooperatiflestirilmesinin ~ saglanmasi ~ hususunda  gerekli
calismalarin yapilmasi.

» 14-Aniz yanginlarinda etkin ve zamaninda miidahale etmek ve
aniz yangimini Yyerinde, baslangicinda sondiirmek icin aniz
yangilarinin yogun oldugu Vyerlere, arazi sartlarina uygun,
araziye girebilecek itfalye araclarinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca temin ve hibe edilmesi.







